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Consorcios Publicos
e a Cooperacao Federativa

Na prética politica brasileira a tradi¢do € a de que as rela-
¢Oes de cooperacgao federativa sejam precarias, muitas vezes con-
fundidas com uma dadiva ou favor que o estado ou a Unido fazem
ao municipio. Essa pratica é totalmente contraria ao federalismo
moderno - cooperativo - previsto pela Constituicao de 1988, na qual
a cooperagao da Unido e do estado para com o municipio é o cum-
primento de um dever.

Cabe ao municipio, que esta perto do cidadao, a primazia
para executar as politicas publicas, especialmente as de cunho so-
cial e de prestagao de servigos. Porém, nem todos os municipios
possuem condi¢des técnicas ou financeiras para executar estas
competéncias e tarefas. Nesta situagao, 0 municipio ndo deve ter
0 seu papel diminuido, mas passa a existir o dever da Unido e o
estado fornecerem a cooperagao.

As relacbes de cooperagdo surgem, assim, no sentido de
descentralizar recursos técnicos e financeiros, evitando que a Ad-
ministracdo Central, para executar as politicas publicas de interesse
do cidad&o, tenha que criar uma cara e ineficiente estrutura local,
paralela a do municipio. Em suma: quanto mais cooperagéo, maior
a descentralizacdo, mais prestigiado sdo 0 municipio e os direitos
sociais.

Evidente que muito precisa ser realizado, no Brasil, para se
institucionalizar e aperfeigoar as relacdes federativas, questao que
é tratada com descaso. Do contrario, como explicar que, passados
quase vinte anos de vigéncia da Constituico de 1988, até hoje ndo
foi regulamentado o paragrafo unico de seu art. 23, que prevé leis
complementares para instituir e disciplinar “a cooperagéo entre a
Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios”, estabelecen-
do instrumentos para que essa cooperacao se viabilize nos mais
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variados campos, especialmente no das competéncias comuns.

Apesar desse descaso, deve se reconhecer que houve recentes avangos,
sendo o0 mais notavel o advento da Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, denomina-
da Lei de Consoércios Publicos.

Esta Lei instituiu procedimentos para se contratar as relagdes de cooperagéo
federativa, podendo ser utilizada nas relagbes de municipio para com municipio
mas, também, nas relagdes dos estados com os municipios e, ainda, da Unido com
os estados e municipios.

Por meio dessa Lei, as relacdes de cooperagéo, pela primeira vez, deixam
de ser entendidas como de natureza precaria, para serem compreendidas como
compromissos, recebendo protecao igual a dos contratos em geral. Trata-se, des-
ta forma, de Lei que possui instrumentos relevantes para os municipios, € que,
manejados de forma adequada, auxiliardo os mesmos em diversas questoes, es-
pecialmente na saude, compras, gestdo de pessoal, manejo de residuos solidos,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, politica tributaria, construgdo e ma-
nutencéo de estradas e outros proprios publicos.

Apesar de entender que, no campo da institucionalizacdo das relagdes fede-
rativas, e da defesa do papel constitucional do municipio, ha muito a se realizar. A
Confederagao Nacional de Municipios (CNM) se sente orgulhosa de oferecer a pre-
sente publicagdo aos municipios brasileiros, em que a Lei de Consdrcios Publicos é
apresentada em seus aspectos praticos.

Que os municipios brasileiros fagam a sua parte, utilizando os instrumentos
da Lei para se firmarem enquanto gestdo publica eficiente. E, por fim, que o uso
ampliado da Lei de Consércios Publicos fortalega a luta municipalista.

Paulo Roberto Ziulkoski
Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios
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Consorcios Publicos:
rumo a pratica

Ao longo de sua histéria, o Banco Interamericano de De-
senvolvimento sempre atuou no combate aos problemas das are-
as urbanas brasileiras. N&o é a toa que comumente é chamado
de “banco das cidades”. A experiéncia adquirida em 47 anos de
atuagao no Pais nos credencia a afirmar que a Lei de Consorcios
que aqui se apresenta configura um dos mais importantes avangos
no campo da gestdo publica nacional. Trata-se de uma oportuni-
dade impar de promover a cooperag@o organizada entre os entes
federativos para que possam cumprir suas fungdes publicas. Com a
aplicacdo da nova lei, pequenos e médios municipios terdo melho-
res oportunidades de trabalhar conjuntamente e, ainda, os desafios
das grandes aglomeragdes urbanas poderdo ser enfrentados com
novos instrumentos e parcerias.

As necessidades atuais de infra-estrutura e servicos séo ex-
pressivas e estdo distribuidas em &reas relevantes como transpor-
tes, saude, educagdo, saneamento, habitagdo e gestdo. Eventos
e publicagdes como esta publicagao, que auxiliam na divulgagéo
e compreensao da legislagéo vigente, sdo fundamentais para que
novas experiéncias em consorcios publicos se realizem no pais.

O BID, tanto no ambito de seus programas tradicionais de
empréstimos quanto no recém iniciado PROCIDADES, busca in-
centivar e capacitar gestores para as praticas integradas entre os
entes federados. Acreditamos que desta maneira contribuimos néo
apenas para a consolidagdo das diversas formas de associagdes
existentes no Pais, como também para o aumento da efetividade
dos investimentos urbanos.

Waldemar Wirsig
Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil
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UMA LEI PARA FORTALECER A FEDERAGAO

1.1. Um elemento novo na dinamica federativa

O nome oficial de nosso pais é Republica Federativa do
Brasil. Ou seja, o fato de o Brasil ser uma federagdo é matéria
de destaque inclusive de seu nome oficial. Apesar disso, poucas
vezes paramos para pensar no exato significado de o Brasil ser
uma federac&o.

Quando pensamos no assunto, a primeira no¢ao que cos-
tuma nos vir @ mente é a de defesa da autonomia. Que, no Brasil,
estados e municipios possuem autonomia, que deve ser preserva-
da. Preservacédo que deve ser realizada impedindo-se tanto que a
Uni&o e 0s municipios ndo se imiscuam na esfera de competéncias
estadual, como que a Unido e os estados ndo invadam a esfera de
competéncia municipal.

Essa preocupacao, de preservacao da autonomia, especial-
mente da municipal, se explica pelo fato de que, ao longo da his-
toria do Brasil, por diversas vezes se sofreu processos de centrali-
zagao politica, de indole ditatorial, em que se diminuiu, ou mesmo
se suprimiu, a autonomia dos entes locais. A luta pela preservagao
da autonomia local é, assim, a luta em defesa da democracia, da
defesa do governo mais perto do povo.

Ao lado da defesa da autonomia em si, também se encontra
presente no discurso tradicional do federalismo brasileiro a preocu-
pacao de que os recursos sejam descentralizados entre os entes da
Federacdo, de forma a que estados e municipios tenham recursos
suficientes para executarem a contento suas respectivas compe-
téncias. De nada adianta se afirmar nos textos legais a autonomia
se ha dependéncia financeira, se 0 municipio ou o estado, para
executarem suas competéncias, dependerem financeiramente da
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Uni&o. Dai o debate do chamado federalismo fiscal, da redistribui¢do de recursos
no interior da Federagao.

Além desses dois aspectos do sistema federal, o da defesa da autonomia
e o do federalismo fiscal, ha um terceiro aspecto também muito importante que,
infelizmente, ndo recebe a mesma atencédo. Trata-se do tema da cooperagao e
coordenacgao federativas, em que néo séo tratadas as autonomias em si, mas a
forma como tais autonomias podem se relacionar.

A importancia do tema da cooperagao federativa se deve ao fato de que,
nas sociedades modernas, as politicas publicas possuem elevada complexidade,
que exigem uma atuagao integrada dos diferentes entes da Federagdo. Muitas ve-
zes é necessario que o nivel federal tenha o papel redistributivo de recursos e que
0 ambito local, mais proximo das demandas, seja o executor, especialmente das
politicas sociais.

Sem que a cooperagdo federativa, assentada em bases sdlidas e institucio-
nais, em face dessa dindmica moderna das politicas publicas, a prépria autonomia
local pode correr perigo. E que, reconhecido que o municipio ndo possui condigdes
econdmicas e técnicas para executar determinada politica publica, podera haver a
tentacdo de se diminuir as competéncias municipais, aumentando as do estado ou
da Unido.

A centralizagao € uma solugao falsa, pois coloca em risco a garantia demo-
cratica da descentralizagao politica e, ainda, sequer possui racionalidade econémi-
ca. A execugao das politicas publicas exige estrutura administrativa local e, mais
barato e mais eficiente do que o estado ou a Unido criarem estruturas paralelas ao
do municipio, €, mediante a cooperacdo, utilizarem-se das estruturas administrati-
vas municipais.

Com isso, evidente que a primazia na execucao das politicas publicas é do
municipio, mesmo quando o financiamento, ou disciplina, dessas politicas pertence
a outros entes da Federacg&o. Deriva disso que a cooperagao ndo é um favor que
0 estado e a Unido fazem ao municipio, mas sim o cumprimento de um dever, do
dever de a Unido e o estado arcarem com suas responsabilidades nas politicas
publicas.

E necessario, assim, se mudar de paradigma, entendendo o papel funda-
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mental que a cooperacgdo federativa possui na execucdo das politicas publicas. Evi-
dente que, no caso brasileiro, isso também leva a que sejam combatidos os vicios
do favoritismo e do paternalismo, especialmente nas transferéncias de recursos
financeiros.

Nesse caminho, muito ha que ser feito, especialmente a regulamentagéo do
paragrafo Unico do art. 23, que prevé leis complementares para disciplinarem os
instrumentos de cooperagao e a coordenagao federativa, tarefa que tem se mostra-
do dificil e complexa. E, nesse ponto, se destacam duas novidades em relagéo ao
texto original de 1988.

A segunda foi trazida pela Emenda Constitucional 53/2006, que mudou a
redacéo do paragrafo Unico do art. 23 da Constituigdo para que, ao invés da previ-
sdo de apenas uma lei complementar para regulamentar todos os instrumentos de
cooperacado e coordenacdo federativas, possam haver diversas leis complementa-
res, cuidando cada uma delas de um ou mais desses instrumentos. Isso facilitara a
esperada regulamentagéo desse paragrafo unico.

A primeira foi a nova redacdo ao art. 241 da Constituicdo, promovida por
meio da Emenda Constitucional n°. 19/1998, que permitiu que os consércios publi-
cos e a gestdo associada de servigos publicos possam ser disciplinados por meio de
lei ordinaria e ndo de lei complementar. A mudanga nédo produziu efeitos imediatos,
pois dependia de regulamentacao de lei federal, que veio a ser publicada em 2005
e que se trata, justamente, da Lei 11.107, de 6.4.2005 - Lei de Consdrcios Publicos
e da Gestdo Associada de Servigos Publicos. Lei, inclusive, que foi regulamentada,
por meio do Decreto 6.017, de 17.1.2007.

A Lei de Consdrcios Publicos, assim, trata-se da primeira lei brasileira de-
dicada exclusivamente a disciplina de instrumentos de cooperagéo federativas.
Constitui-se, por isso, em um marco, do inicio do processo de institucionalizagao
das relagdes federativas.

Apesar de o presente texto ser modesto, de breves notas ao regime juridico
dos consércios e da gestdo associada de servigos publicos, nos alongamos um
pouco mais nesse tdpico inicial, pois é fundamental se saber o contexto em que os
institutos analisados aqui se inserem, ou seja, que devem ser entendidos no quadro,
mais abrangente, da cooperagao federativa.

Cooperagao Federativa e a Lei de Consorcios Publicos | 11

‘CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



1.2. Atendimento de uma antiga reivindicagao

Os entes federativos sempre se ressentiram da fragilidade juridica dos ins-
trumentos de cooperacao federativa. Inimeros sdo 0s exemplos em que, por falta
de estatuto juridico adequado, ndo prosperaram experiéncias importantes de coo-
peracgao federativa.

Por isso, antiga era a reivindiacdo de que fosse editada lei sobre coopera-
¢ao federativa que, em especial, disciplinasse os consoércios publicos e a gestao
associada de servigos publicos. Especialmente para que aos consorcios publi-
cos, fosse reconhecida a personalidade juridica.

Em 1995, o Governo Federal atendeu a essa reivindicagdo, encaminhando
ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional que, aprovada, al-
terou a redagéo do artigo 241 da Constituicdo Federal, que passou a expressamen-
te prever os consorcios publicos e a gestao associada de servigos publicos.

Porém, o fato de os consércios publicos e a gestao associada passarem
a ser institutos previstos na Constituicdo mostrou-se insuficiente, porque os efeitos
praticos dessa medida dependiam de mudancas na legislacédo federal. E tais mu-
dangas vieram com a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005 - Lei de Consércios Publicos
e seu regulamento, Decreto 6.017, de 17.1.2007.

Reivindicagao dos entes federativos

Art. 241 da Constituicao Federal
(consorcios publicos e gestao associada de servigos publicos)

Lei de Consorcios Publicos

Regulamento da Lei de Consércios Publicos
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1.3. O Consorcio é voluntario

Aprincipal caracteristica do consércio publico e da gestdo associada de ser-
vigos publicos é que sao instrumentos de atuagdo conjunta de natureza voluntaria.

O estabelecimento destes instrumentos de cooperagé@o depende, portanto,
exclusivamente da vontade de cada ente da Federagdo que, cumpridas as suas
obrigagdes, pode sair do consércio publico ou da gestao associada no momento
que quiser.

0O consércio sempre é voluntario

Ingresso Decisao
do Ente
Saida Federativo

1.4. O Consorcio é uma alternativa

A cooperagao federativa pode se efetivar por muitas formas e a Lei de Con-
sorcios Publicos apenas acrescenta formas novas, sem prejudicar as atuais. Com
isso, 0s consorcios publicos que ja existiam antes da lei ndo séo atingidos.

Em suma: a Lei de Consorcios Publicos é somente um a mais em relagéo
ao que hoje é praticado na cooperagao federativa, que continua valido e em vigor.

Consorcios

. \ Aumento dos
existentes Lei de \

. instrumentos

Consorcios N
. < L de cooperagao
Tipos de cooperagao Publicos .
federativa

federativa existentes

Cooperacdo Federativa e a Lei de Consércios Publicos | 13
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1.5. Os principios da subsidiariedade e da cooperagao

Um dos referenciais da Lei de Consdrcios Publicos é o principio da sub-
sidiariedade, assim entendido: “as instancias federativas mais amplas ndo devem
realizar aquilo que pode ser exercido pelas instancias federativas menores”.

Em outras palavras: ndo deve o estado fazer aquilo que pode ser resolvido
no municipio; ndo pode a Uniéo intervir no que pode ter melhor execugdo pelos
estados e Distrito Federal.

Contudo, os municipios e os estados possuem grandes diferencas em sua
capacidade econdmica e de gestédo. Por isso, ao lado do principio da subsidiarie-
dade, merece destaque o principio da cooperagao.

Ou seja, pelo principio da subsidiariedade a primazia da a¢o é do munici-
pio. Porém, se o municipio ndo possuir, isoladamente, condicdes técnicas ou eco-
ndmicas para agir, 0 correto € saber se por meio da cooperagao essas insuficiéncias
podem ser supridas. E o principio da cooperacdo pode ser horizontal (por ex.: de
municipio para municipio, de estado para estado) ou vertical (da Uni&o para os
estados e municipios; dos estados para 0s municipios).

Com isso, a intervengo direta e executéria das instancias centrais deve ser
vista sempre como um ultimo recurso. Evidente, assim, que através da subsidiarie-
dade e da cooperacao reforcam-se as instancias locais e regionais, permitindo que
as politicas publicas alcancem o cidaddo em cada municipio e incentivando que
sejam utilizadas as estruturas administrativas dos municipios, ao invés do estado e
da Uni&o criarem caras, e nem sempre eficientes, estruturas paralelas.
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0S CONSORCIOS PUBLICOS NA CONSTITUICAO

2.1. A evolugéo do conceito de consdrcio publico

No regime constitucional de 1891, os consércios publicos
eram entendidos como contratos celebrados por municipios ou pe-
los estados sendo que, celebrados por municipios, precisavam ser
aprovados pelo estado e, celebrados por estados, precisavam da
aprovacao da Unido.

A Constituicdo de 1937 trouxe mudangas, reconhecendo
personalidade juridica de direito publico para as associagfes de
municipios. Mas esse reconhecimento era meramente formal, por-
que a Constituicdo de 1937 vigeu durante o Estado Novo, periodo
ditatorial e centralizador, em que a autonomia dos entes federativos
nao era respeitada.

Com o advento da Constituigio de 1946, consolidou-se o
processo de redemocratizacéo iniciado em 1945, inclusive, com o
restabelecimento da forma federativa de Estado. Inicia-se, entdo, o
debate sobre a cooperagéo federativa, que se associou ao papel do
Estado na promogéo do desenvolvimento regional e nacional.

Como fruto dessa conjuntura, em 1961, ha a criagéo do Ban-
co Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), uma au-
tarquia interfederativa dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que é o primeiro exemplo brasileiro de consércio
publico do tipo moderno.

Ao mesmo tempo, a doutrina juridica insistia para que fosse
conferido ao consércio publico um formato institucional mais ade-
quado, especialmente reconhecendo-0 como uma pessoa juridica
de direito publico. Destacam-se entre os juristas que debateram
essa causa: Victor Nunes Leal, Hely Lopes Meirelles, Dalmo de
Abreu Dallari e José Afonso da Silva.

Cooperacdo Federativa e a Lei de Consércios Publicos | 15



O debate sobre cooperagéo federativa e desenvolvimento nacional e regio-
nal foi interrompido em 1964, com a instauragao do regime autoritario militar. Apesar
das Cartas de 1967 e de 1969 afirmarem que o Brasil era uma Republica Federa-
tiva, na préatica era um Estado Unitario, onde prevalecia o forte controle da Unido.
Abalado o préprio federalismo, os instrumentos de cooperagao federativa acabaram
perdendo muito de seu sentido.

Os consarcios publicos receberam a denominagdo de consércios admi-
nistrativos, e tiveram o seu valor relativizado, sendo entendidos como meros pac-
tos de colaboragao. Por esse entendimento, ndo constituiriam sequer contratos,
nao necessitando de serem obrigatoriamente cumpridos e, 0 mais grave, se enten-
dia que nao podiam possuir personalidade juridica. Tais medidas tinham por objetivo
impedir que os consorcios fossem nlcleos de poder que pudessem competir com
0 regime centralizador entao implantado.

A fragilidade juridico-institucional foi uma das responsaveis para que inicia-
tivas importantes, como os consércios implantados no estado de Sdo Paulo pelo
Governo Montoro (1993-1996), com honrosas excegdes, ndo transformassem seus
ganhos em experiéncias consolidadas.

Infelizmente, ainda hoje ha quem defenda o consércio administrativo, seja
pela mera repeticdo - sem maiores reflexdes - de antigas praticas administrativas,
seja por influéncia da doutrina juridica menos atualizada.

2.2. Os consorcios publicos e a Constituigao de 1988

A Constituicdo de 1988 consolidou novo processo de redemocratizagéo e,
mais uma vez, o sistema federativo foi restaurado.

Dentre desse novo contexto, a cooperagao federativa voltou a adquirir impor-
tancia. Porém, pouco se avangou na institucionalizagdo dos consércios publicos,
que sequer foram previstos no texto original da Constituigao.

Dessa forma, mesmo depois de 1988, os compromissos assumidos na coo-
peracgao federativa continuaram a ser considerados meros pactos de colaboragao
ou cartas de boas inten¢des, que ndo geravam compromissos e ndo precisavam
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ser obrigatoriamente cumpridos. Mesmo com essa fragilidade institucional, o nime-
ro de consorcios publicos aumentou consideravelmente:

NUMERO DE MUNICIiPIOS CONSORCIADOS

Tipo de consércio Numero de Municipios
Educagéo 241
Habitagao 64
Aquisicao e/ou uso de maquinas e equipamentos 669
Servicos de abastecimento de agua 161
Servicos de esgotamento sanitario 87
Limpeza urbana 85
Coleta de lixo 138
Coleta seletiva de lixo 105
Reciclagem de lixo 139
Remocao de entulhos 85
Coleta de lixo especial 105
Tratamento ou disposigao final de lixo 216
Processamento de dados 88
Saude 1969

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestéo Publica (IBGE, 2001)

Cooperagio Federativa 2 a Lei de Conséreios Plbleos | 17



2.3. A Emenda Constitucional n°. 19 de 1998

As dificuldades de gestdo dos novos consércios ocasionou a reivindicagao
de que fosse dado tratamento juridico adequado aos instrumentos de cooperagéo
federativa.

No esteio dessas reivindicagdes, especialmente das entidades municipalis-
tas, em 1995 o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional Proposta de
Emenda Constitucional que foi aprovada em 1998 (EC 19/98). Gragas a isso, a
Constituigdo passou, pela primeira vez, a prever os consorcios publicos e a ges-
tdo associada de servigos publicos:

“Art. 241. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os munici-
pios disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e os convé-
nios de cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, bens, servigos e pessoal necessarios a continui-
dade dos servigos transferidos.”

Principais mudangas da Emenda Constitucional n° 19/1998

tanto os consorcios publicos como 0s convénios de cooperagao entre entes
federados devem ser disciplinados por lei dos entes que entre si cooperam.

0s consorcios publicos séo pessoas juridicas que integram a Administragao
Publica;

os consdrcios publicos podem ser formados por entes federativos de niveis
distintos, por exemplo: entre estado e municipios ou, ainda, em que haja a
participacao da Unido ou do Distrito Federal.

tanto os consorcios publicos como os convénios de coopera¢do podem au-
torizar a gestdo associada de servigos publicos.
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Linha do Tempo

De 1891 Os consorcios eram contratos celebrados entre munici-

a 1937 pios cuja eficacia dependia de aprovagéo do estado.

1937 A Constituigdo reconhece que os consorcios (“associa-
¢Oes de municipios”) sdo pessoas juridicas de direito
publico.

1961 E criado o0 BRDE, a primeira autarquia interfederativa
brasileira .

De 1964 Surgem os consdcios administrativos, meros pactos de

a 1988 colaboragdo sem personalidade juridica.

De 1988 Criagao de inimeros consarcios publicos. Em 2001, s

até hoje na area da saude, haviam 1969 municipios consorcia-
dos.

Em 1998 A Emenda Constitucional n° 19 alterou a redagdo do
art. 241 da Constituicao, e introduzindo os conceitos de
consorcio publico e de gestao associada de servigos
publicos

2005 Lei de Consdrcios Publicos

2007 Decreto 6.017, de 17.1.2007 regulamenta a Lei de
Consoércios Publicos

2.4. Cooperacao horizontal e vertical

Inovagao importante da Emenda Constitucional n°. 19/1998 ¢é que os con-
sorcios publicos podem ser estabelecidos entre estados, entre municipios ou, ain-
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da, podem ser mistos, com a participagdo conjunta de entes federativos de niveis
diferentes

Os consorcios publicos passam a ser entendidos tanto como instrumentos
de cooperacao horizontal (municipio-municipio ou estado-municipio), como, tam-
bém, instrumentos de cooperagao vertical (estado-municipio, Unido-estado, Unido-
estado-municipios).

Cooperacao horizontal

MUNICIPIO MUNICIPIO
ESTADO ESTADO
Cooperacgao vertical
UNIAO ESTADO
ESTADO MUNICIPIOS
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A LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS

3.1. Viabilizando o federalismo cooperativo

A Lei de Consorcios Publicos e o seu regulamento néo cria-
ram os institutos dos consércios publicos ou da gestao associa-
da de servigos publicos, ja previstos na Constitui¢do Federal por
for¢a da emenda EC n° 19 de 1998.

O papel que desempenham é de apenas adaptar a legisla-
cao federal a realidade da cooperacéo federativa, eliminando difi-
culdades que impediam que os consoércios publicos e a gestao
associada fossem celebradas com seguranca juridica.

3.2. Os tipos de consorcios publicos

Com a Lei de Consorcios Publicos temos hoje trés tipos de
consorcios:

0s consorcios administrativos
0s consorcios publicos de direito privado

0s consorcios publicos de direito publico

3.3. Os consorcios administrativos

Os consorcios administrativos s&o os que foram consti-
tuidos antes da Lei de Consorcios Publicos.
Sao os pactos de mera colaboragéo (sem personalidade ju-
ridica) ou associacdes civis, regidas pelo direito privado.
Estes consdrcios continuaram a funcionar no seu regime ju-
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ridico atual, mas, como inclusive prevé expressamente o decreto regulamentar da
Lei de Consorcios Publicos (Dec. 6.017/07, art. 41), esses consdércios administra-
tivos poderéo ser convertidos para consorcios publicos. Isso € importante porque,
a partir do exercicio de 2008, os consércios administrativos ndo poderdo celebrar
convénio com a Unio (art. 39 do Dec. 6.017/07).

3.4. Os consorcios publicos de direito privado

Os consorcios publicos de direito privado sdo pessoas juridicas institu-
idas por entes federativos, para a realizagéo de objetivos de interesse comum, mas
personificadas sob o direito privado.

Podem, assim, adotar o formato de uma associagado ou de uma fundagéo.
Mesmo regidas pelo direito privado, deverédo obedecer as normas de direito publico
no que se refere & admissao de pessoal, contratagbes e execucao de suas receitas
e despesas (possuir orgamento estruturado em dotagdes, realizar empenho e ligli-
dacéo da despesa, prestar contas ao Tribunal de Contas).

Os consorcios publicos de direito privado ndo podem exercer todas as
competéncias que um consorcio publico de direito publico porque, por se reves-
tir do direito privado, esta em posicao de igualdade com os demais particulares, pelo
que ndo pode exercer sobre eles poderes de autoridade. Por isso, ndo podem tomar
decisdes que venham a atingir direitos de particulares (por exemplo: ndo podem
exercer poder de policia).

Além disso, os consércios de direito privado, a partir do exercicio de 2008,
néo poderdo celebrar convénios com a Unido (art. 39 do Dec. 6.017/07), pelo que
de todo recomendavel que o formato juridico dos novos consorcios seja sempre 0
consarcio publico de direito publico.

3.5. Os consorcios publicos de direito publico
A Lei de Consorcios Publicos prevé que os consorcios publicos de direito

publico sdo associagdes publicas. A seguir, define as associagdes publicas como
uma espécie do género autarquia.
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Conclui-se que os consorcios publicos de direito publico sdo autarquias
com a finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente
venha a cooperar com outro ente da Federagao. O regime juridico desses consércios
€ 0 mesmo que o das autarquias e, por isso, ndo apresenta grandes novidades.

3.6. Os consorcios publicos sao entes da administragado indireta

Como autarquia, ou pessoa juridica de direito privado, o consércio publico
integra a administragéo indireta de todos os entes federativos que o formam.

3.7. Quem pode se consorciar?

Como a Constituicao reconhece 0s consorcios publicos como instrumentos
de cooperacgéo federativa horizontal ou vertical, podem eles ser constituidos por
qualquer ente federativo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Portanto, as possibilidades de consorciamento sdo varias:

) MUNICIPIO MUNICIPIO

Area de atuacéo: o territério dos municipios

Il ESTADO ESTADO

Area de atuaco: o territério dos estados

Il DISTRITO FEDERAL ESTADOS

Area de atuacdo: o territério dos estados e do Distrito Federal
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V. ESTADOS MUNICIPIOS

Area de atuagéo: o territorio dos municipios

V. DISTRITO FEDERAL MUNICIPIOS

Area de atuagéo: o territério do Distrito Federal e dos municipios

ESTADOS E/OU

VI. A
UNIAO DISTRITO FEDERAL

Area de atuagéo: o territério dos estados e/ou Ditrito Federal

VI, UNIAO

ESTADOS MUNICIPIOS

Area de atuagéo: o territorio dos municipios

VIII, UNIAO

DISTRITO FEDERAL MUNICiPIOS

Area de atuagéo: o territério dos municipios e do Distrito Federal
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A Lei de Consércios Publicos sé permite que a Unido se consorcie com muni-
cipio se houver também o consorciamento do estado. Reconhece-se, assim,
com base no principio da subsidiariedade, que compete, em primeiro lu-
gar, aos outros municipios o dever de cooperar e, insuficiente a cooperagao
intermunicipal, &€ que se legitima a cooperagdo do estado. Somente quando
insuficiente a cooperagéo do proprio estado é que se admite a cooperagéo
da Unido.

3.8. Como constituir um consorcio publico?
A constituicdo de um consorcio possui trés etapas:
ETAPA1 - Protocolo de Intengdes

O protocolo de intengdes € o documento inicial do consércio publico
e seu contetido minimo deve obedecer ao previsto na Lei de Consércios Publicos
e seu regulamento. Como o conteudo da Lei esta no regulamento, o mais pratico é
sempre se guiar pelo regulamento (Decreto 6.017, de 17.1.2007).

O protocolo de intengdes deve ser subscrito pelos Chefes do Poder Exe-
cutivo de cada um dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos, caso o consércio en-
volva somente municipios, pelo Governador, caso haja o consorciamento de estado
ou do Distrito Federal, pelo Presidente da Republica, caso a Uni&o figure também
como consorciada.

O protocolo de intengdes devera ser publicado, para conhecimento pu-
blico, especialmente da sociedade civil de cada um dos entes federativos que o
subscreve.

Destaque-se que o protocolo de intengbes é o documento mais importante
para a constituicdo de um consércio e, para a sua elaboragao, serdo necessarios
profissionais técnicos com conhecimentos especializados.
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ETAPA 2 - Ratificagao

Aratificacdo do protocolo de intengdes se efetua por meio de lei, na qual
cada Legislativo aprova o protocolo de intengdes.

Caso previsto, 0 consoércio publico pode ser constituido sem que seja ne-
cessaria a ratificagao de todos os que assinaram o protocolo. Por exemplo: se um
protocolo de intengdes foi assinado por cinco municipios, pode se prever que o
consorcio publico sera constituido com a ratificagdo de apenas trés municipios,
que n&o precisarao ficar aguardando a ratificagéo dos outros dois.

Essa clausula é importante para evitar que, pelo fato de um s6 municipio néo
conseguir ratificar o seu protocolo de intengdes, venha a prejudicar os demais.

O protocolo de intengoes, depois de ratificado, muda de nome, passando a
ser designado como contrato de consércio publico (N.B.: € 0 mesmo documento,
pelo que nao sera necessario redigir novo documento ou colher novas assinaturas).

ETAPA 3 - Estatutos

Apos as etapas 1 e 2, serd convocada a assembléia geral do consércio
publico, que verificara a ratificagdo do protocolo por parte da cada consorciado,
proclamando o consdrcio como constituido. A seguir, decidira sobre os estatutos
que, em tudo, deverdo obedecer ao contrato de consércio publico. Geralmente, nes-
sa Assembléia Geral de Fundagéo também se efetua a eleicdo da primeira diretoria
do consdrcio.

3.9. O que podem fazer os consorcios publicos?

Como j& ocorre hoje, podera haver consorciamento para a execucao de
acdes e programas de salde, manejo de residuos solidos, educagao, abastecimen-
to de 4gua, esgotamento sanitario, uso comum de equipamentos. Mas, com a Lei
de Consorcios Publicos, muito mais pode ser realizado.

Evidentemente que havera matérias que séo indelegaveis e ndo podem
ser transferidas aos consércios publicos como, por exemplo, a elaboragao de leis
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municipais.

Porém, mesmo nesse caso, nada impede que o consércio publico pro-
duza estudos técnicos que, acolhidos pelos Legislativos locais, venham a tomar a
forma de leis, como codigos tributarios ou planos diretores.

Vejamos alguns exemplos do que podem fazer os consércios publicos:

Na saude:
MUNICIPIO “A” MUNICIPIO “B” ESTADO UNIAO

HOSPITAL REGIONAL
UNIDADE DE ESPECIALIDADES MEDICAS REGIONAL

Nas licitagdes:
LICITAGAO COMPARTILHADA

CONTRATO COM MUNICIPIO “A”  CONTRATO COM MUNICIPIO “B”

No aprimoramento do pessoal:
ESCOLA DE GOVERNO INTERMUNICIPAL

FORMACAO DOS SERVIDORES ~ FORMAGAO DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO “A” DO MUNICIPIO “B”
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No planejamento territorial:

MUNICIPIO A MUNICIPIO C
Nucleo
Regional de
Planejamento
Territorial
MUNICIPIO B MUNICIPIO D

No compartilhamento de equipamentos:
MUNICIPIO A MUNICIPIO C
Equipamentos
de manutencéo
de estradas
rurais ou CPD
MUNICIPIO B do Consércio MUNICIPIO D

Na destinacéo final de residuos solidos:
MUNICIPIO “A” MUNICIPIO “B” MUNICIPIO “C”
(realizam coleta com meios prdprios ou contratados)

ATERRO SANITARIO REGIONAL
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Na regulagao de servigos publicos:

Delegagao
Consoércio Publico MUNICIPIO “A”
(Agéncia Reguladora Concessao para
Regional) EMPRESA “C”
de Base Consorcial MUNICIPIO “B”

Regulagdo e fiscalizagao conjunta

3.10 A gestao financeira do consoércio publico

O consorcio deve possuir um orcamento anual, estruturado em dotagoes, e
aprovado em Assembléia Geral. Caso seja conveniente, podera haver também um
plano pluarianual de investimentos.

Os consorciados poderé&o dirigir aos consorcios recursos financeiros de duas
formas.

A primeira é contratando o consércio para o fornecimento de bens ou a pres-
tacdo de servigos. Para essa contratagéo a licitagao sera dispensada (art. 2°, §1°,
[1l, da Lei de Consorcios Publicos)

Observe-se que essa forma de envio de recursos ¢ a preferencial. Ou seja, 0
consorcio € remunerado pelos servigos que presta ou pelos bens que fornece, pelo
que suas despesas administrativas devem estar diluidas no prego do servico ou do
bem. Evidente que esse prego deve ser consentaneo com o de mercado.

Porém, caso ndo seja possivel identificar o ente consorciado beneficiario
direto do servigo ou produto realizado pelo consércio, sera necessario celebrar con-
trato de rateio, que possui regras préprias e que devem ser rigorosamente cumpri-
das, sob pena de se incorrer, inclusive, em improbidade administrativa.

Deve se lembrar que alguns consoércios podem prestar servigos publicos
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remunerados por taxa ou tarifas, pelo que serdo mantidos também pelas receitas
assim arrecadadas.

Por fim, a Lei de Consorcios prevé que entes nao consorciados podem cele-
brar convénios com os consorcios, inclusive para transferéncia de recursos.

3.11. O pessoal do consoércio publico

O pessoal do consércio publico sempre sera regido pela Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), ou seja, no quadro préprio do consorcio havera apenas em-
pregos publicos, sejam em comissao (providos mediante nomeagéo do presidente
do consoércio), seja por provimento efetivo (providos mediante concurso). Nenhum
deles tera direito a estabilidade.

Isso se explica pelo fato de que o consorcio pode ser desconstituido a qual-
quer tempo. Caso houvesse servidores estaveis, com a extingéo, seriam servidores
estaveis de que ente? Dai a solugao por vinculos que, com a extingao do consorcio,
possam também ser extintos.

Nesse ponto, importante dizer que os empregos publicos e sua remunera-
¢a0, bem como os critérios para a revisao dessa remuneragao, devem estar previs-
tos no protocolo de intengdes, que sera ratificado por lei de cada um dos entes que
pretende se consorciar.

Afora isso, 0s entes consorciados, ou entes conveniados ao consorcio, po-
dem ceder servidores, 0 que € muito comum nos consoércios que prestam servigos
de salde. A cessdo também é a solugao quando certas fungées do consdrcio, por
envolverem prerrogativas administrativas (por ex., o exercicio de poder de policia
somente podem ser exercidas com servidores com vinculo administrativo conhecido
como vinculo “estatutario”).

3.12. Um ente consorciado pode sair do consorcio publico?
Nenhum ente federativo pode ser obrigado a se consorciar ou a se manter

consorciado. Isso significa que o consorciamento depende de ato de vontade do
ente consorciado e, ainda, que qualquer consorciado podera sair do consoércio

30 | Cooperagao Federativa e a Lei de Consércios Publicos

Banco Interamericana
de Desenvolvimento



publico quando este ndo mais |he interessar.

Entretanto, com o consorciamento se efetivou por ratificacdo de lei, neces-
saria que a retirada seja respaldada por lei especifica.

Outro aspecto importante é que, mesmo apds a retirada, o ente federativo
continua responsavel com as obrigagdes que assumiu no ambito consorcial.

3.13. A extingao do consdrcio publico

A extincdo do conséreio publico obedecerd as mesmas etapas de sua
constituicdo: dependera de decisdo da assembléia geral, que aprove o instrumento
de distrato, que - como no caso do protocolo de intenges - devera ser ratificado por
lei de cada um dos entes federativos consorciados.

Esse mesmo procedimento deve ser adotado quando se quer modificar
clausula do contrato de constitui¢cao de consadrcio publico.

Com a exting&o, os bens e direitos pertencerdo, em condominio, a todos os
entes antes consorciados, comportando a partilha amigavel ou judicial.

Quanto as obrigagdes, todos os entes serdo solidariamente responsaveis
até que haja deciséo que indique os responsaveis por cada uma delas.

Excluem-se das regras acima os bens, direitos, encargos e obrigacdes
decorrentes de gestao associada de servigos publicos, que serdo atribuidos aos
titulares dos servigos, isoladamente ou em condominio. Verifica-se, nesse ponto, a
importancia de manter registros contabeis precisos € atualizados.
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A GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS
4.1. A gestao associada e regulacao de servigos publicos

Tanto a Emenda Constitucional n°. 19, de 1998, como a Lei
de Consdrcios Publicos, também regulam a gestdo associada de
servigos publicos que pode ser promovida tanto por meio de consor-
cio publico como por convénio de cooperagao disciplinado por lei.

Relembrando:

“Art. 241. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios disciplinaréo por lei os consoércios publicos e os con-
vénios de cooperacgdo entre entes federados, autorizando a
gestao associada de servigos publicos...”.

CONSORCIO CONVENIO
ou
PUBLICO DE COOPERACAO

GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS
4.2. A gestao associada por convénio de cooperagao

O ambito da gestdo associada autorizada por convénio de
cooperagao, por nao gerar uma pessoa juridica, € muito mais restri-
to que o da gestao associada autorizada por consércio publico.

A principal diferenga é que, como muitas fungdes estatais ndo po-
dem ser delegadas ou transferidas para fora da Administracéo do
seu titular. Nao se admite que um ente federativo, por meio de con-
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vénio de cooperagao, “venda”, ou “transfira” ou permita que outro “exerca a titulari-
dade” de servigos publicos que lhe compete prover, pois ndo se admite que um ente
federativo diminua responsabilidades que a Constituigdo lhe outorgou.

Decorre disso que 0s convénios de cooperagdo devem se circunscrever a
mera execucdo de decisbes tomadas na 6rbita administrativa do titular do servigo
publico.

4.3. A gestao associada por meio de consoércio publico

O consorcio publico integra a administragéo indireta de todos os consorcia-
dos. Por causa disso, diferentemente do que ocorre com o convénio de cooperagao,
a transferéncia para eles de poderes inerentes a titularidade de servigos publicos
€ 0 mesmo que a transferéncia desses poderes para uma autarquia criada pelo
préprio titular do servigo publico.

A competéncia transferida nao fica “para fora” do titular, porque o consorcio
publico “estéd dentro” da administracdo indireta desse mesmo titular.

Com a gestdo associada autorizada por consércio publico fica aberta a pos-
sibilidade da instituigdo de agéncias reguladoras consorciais ou, ainda, a definicio
uniforme ou integrada de tarifas para determinados servigos publicos.

Gest&o associada Gestdo associada
de servigos publicos de servigos publicos
autorizada por convénio autorizada por
de cooperagéo consorcio publico
PARCIAL PLENA
Somente a execugao Todos os poderes
de decisdes tomadas de planejamento,
pelo titular dos regulacéo e fiscalizagao
servigos publicos dos servigos publicos
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4.4. Gestao associada e prestagao de servigos publicos

A gestdo associada, além do planejamento, regulagao e fiscalizagao,
também pode ser ajustada para a prestagao de servigos publicos.

Nesse caso, se 0 proprio consorcio publico prestar os servigos, € necessa-
rio que o protocolo de intengdes preveja a outorga dessa competéncia a entidade
consorcial a ser criada e que o consorcio seja contratado pelo titular de cada servi-
¢o. Com isso, por exemplo, se um consorcio de abastecimento de agua é formado
por trés municipios, cada um desses municipios tera um contrato com o consorcio.

Mas pode ocorrer que quem preste 0 servico seja uma autarquia ou empresa
do ente federativo consorciado, ou que a gestdo associada tenha sido autorizada
por convénio de cooperagao. Também nesses casos, € necessario a celebragéo
de um contrato.

Em qualquer das duas hipoteses o contrato a ser assinado é o contrato
de programa, previsto pela Lei de Consércios Publicos (art. 13), que deve possuir
clausulas especificas, sob pena de néo possuir validade juridica (as clausulas que
deve possuir esse contrato constam do art. 33 do Dec. 6.017/07).

Em suma, os entes federativos estabelecem uma gestao associada de ser-
vicos publicos com um programa de trabalho que, mediante contrato, podera
ser executado por empresa, fundagéo ou autarquia da administracéo indireta de
qualquer um dos cooperantes.

Comiisso, a situagdo anterior, comum especialmente no saneamento basico,
em que uma companhia estadual celebrava sem licitagdo um contrato de concessédo
com o municipio hoje foi substituido por um novo modelo.
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Exemplo de situagdo anterior

Municipio “A” Convénio de co-
operagao ou con-
sorcio publico

Estado ou
Municipio “B”

Relagéo
Administracéo
direta-indireta

Contrato de “concesséo” de Servigo publico

N

Empresa publica

ou Sociedade de
Economia Mista ou
Fundacao ou Autarquia

Exemplo de situagdo nova

Municipio “A” Convénio de co-
operagao ou con-
sorcio publico

Estado ou
Municipio “B”

Relagéo
Administracdo
direta-indireta

Contrato de programa

Empresa publica

™ ou Sociedade de

Economia Mista ou
Fundagao ou Autarquia

36 | Cooperagao Federativa e a Lei de Consércios Publicos




Hoje o uso de contrato de concesséo para a prestacdo de servigos por meio
de cooperacao federativa é proibido, e somente pode ser utilizado para as conces-
sOes de servigo contratadas mediante licitagéo.

A violagdo dessa proibigéo € tipificada como improbidade administrativa,
bem como pode ser considerado crime contra a Lei de Licitagdes, sujeitando o ad-
ministrador publico e os beneficiarios as penas previstas na lei.

4.5. Caracteristicas do contrato de programa

A Lei de Consorcios Publicos estabeleceu um tratamento especifico para os
contratos de programa que, dentre outros aspectos, prevé:

a sua celebragé@o com dispensa de licitagao.

a exigéncia de transparéncia da gestao econdmica e financeira dos ser-
vicos em relagéo a cada um de seus titulares.

a manutencao do contrato, mesmo com a extingdo do consorcio publico
ou do convénio de cooperagdo que autorizou a gestao associada.

a proibicdo de o contratado regular e fiscalizar os servigos que ele proprio
presta, aumentando a eficiéncia pela separacéo técnica entre as esferas
de regulacéo e de prestacao de servigos.

a extingéo automatica do contrato caso o contratado deixe de integrar a
administracdo indireta do ente da Federagéo que presta a cooperacédo
federativa.
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CONCLUSAO

A Lei de Consércios Publicos é uma conquista importante,
especialmente para 0s municipios, pois viabiliza que a cooperagéo
federativa, seja estavel e transparente, em varios campos.

E veio em momento importante, pois, hoje, 0 bom adminis-
trador municipal, ndo € s6 aquele que conhece e age intra-muros,
conhecendo a realidade de seu municipio, mas aquele que também
saiba agir extra-muros, estabelecendo solugdes duradouras a par-
tir do prisma regional. Além disso, tendo em vista a complexidade
das politicas publicas modernas, especialmente as de cunho social
- que sempre ultrapassam o ambito local -, & necessario que o ges-
tor saiba articular a agcdo de seu municipio com a agéo do estado
e da Unido.

Que os novos instrumentos de cooperacéo federativa, se-
jam os da Lei de Consdrcios Publicos, e os outros que aguardam
disciplina mais adequada, auxiliem a que seja escrito mais um novo
capitulo da luta municipalista.

‘CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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ANEXO|
LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS

Dispde sobre normas gerais de contratagao de consor-
cios publicos e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios contratarem consércios publicos para a realizacéo de
objetivos de interesse comum e d& outras providéncias.

§ 1° O consoércio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado.

§ 2° A Uniéo somente participard de consorcios publicos em que também
facam parte todos os estados em cujos territorios estejam situados os municipios
consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos princi-
pios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, 0 consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber au-
xilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e
6rgéos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover desa-
propriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessi-
dade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da Fede-
ragao consorciados, dispensada a licitag&o.

§ 2° Os consdrcios publicos poderao emitir documentos de cobranga e exer-
cer atividades de arrecadacgéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de
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servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,
mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou au-
torizagéo de obras ou servigos publicos mediante autorizagéo prevista no contrato
de consorcio publico, que devera indicar de forma especifica 0 objeto da concessao,
permissao ou autoriza¢do e as condi¢des a que devera atender, observada a legis-
lagao de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consércio publico serd constituido por contrato cuja celebragao
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intengdes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que
estabelecam:

| - a denominagao, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consércio;

Il - a identificagéo dos entes da Federagao consorciados;

Il - aindicagao da area de atuagéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico € associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas
de governo;

VI — as normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, in-
clusive para a elaboragdo, aprovacdo e modificagdo dos estatutos do consércio
publico;

VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consor-
cio publico e o numero de votos para as suas deliberagdes;

VIIl - a forma de elei¢éo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federag&o consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remunerag@o dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao
ou termo de parceria;
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Xl - a autoriza¢&o para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serdo
prestados;

¢) a autorizacdo para licitar ou outorgar concesséo, permissdo ou autoriza-
¢ao da prestacado dos servigos;

d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestao associada envolver também a prestagéo de servigos por 6rgéo ou entidade
de um dos entes da Federagéo consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio
publico.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como area
de atuagéo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como con-
sorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| — dos municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
municipios ou por um estado e municipios com territdrios nele contidos;

Il — dos estados ou dos estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) estado ou por 1 (um) ou
mais estados e o Distrito Federal;

Il - (vetado);

IV — dos municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
pelo Distrito Federal e os municipios; e

V - (vetado).

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente
da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um)
voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribui¢des financeiras ou econémicas de ente da Federagdo ao consorcio publi-
co, salvo a doagdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as
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transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forga de gestdo associada de
servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagéo consorciados, ou 0s com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislagao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacéo,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° O contrato de consdrcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que subscreveram
o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais
entes subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° Aratificaco realizada apds 2 (dois) anos da subscri¢do do protocolo de
intencbes dependera de homologacao da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federagéo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a
sua participagao no consércio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagéo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencoes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao
civil.

§ 1° O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra
a administragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne a rea-
lizagéo de licitagdo, celebragdo de contratos, prestagéo de contas e admisséo de
pessoal, que sera regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporéo sobre a organizagao e o funcionamento de
cada um dos 6rgéos constitutivos do consércio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.
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§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com
excegao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes
em programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestéo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outros pre¢os publicos.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou
operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, séo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2004, o consorcio publico deve fornecer as
informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes con-
sorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federagéo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades
ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensao, o
ente consorciado que néo consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adi-
cionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio.

Art. 9° A execugio das receitas e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, ope-
racional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia
de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razéo de cada um
dos contratos de rateio.

Art. 10. (vetado).

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio
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néo responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio publico,
mas responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as
disposigdes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federag&o do consorcio publico dependera de
ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disci-
plinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato
de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagéo.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obriga-
¢Oes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera
do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragéo ou a extingao de contrato de consorcio publico depende-
ré de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos
0s entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacbes decorrentes da gestéo asso-
ciada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico
serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique 0s responsaveis por cada obrigagao,
os entes consorciados responderao solidariamente pelas obrigacdes remanescen-
tes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que
deram causa a obrigagéo.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federagao constituir
para com outro ente da Federagdo ou para com consdrcio publico no &mbito de ges-
tao associada em que haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislacao de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulacdo dos servicos a serem prestados; e
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Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio econémi-
ca e financeira de cada servico em relagao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos trans-
feridos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que
estabelegam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade
que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

[l — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicacdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal
transferido;

V - a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragao
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da presta¢do dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos por
ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou 0 convénio de coopera¢ao que autorizou a gestao associada
de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consdrcio publico, ou de convénio de
cooperagao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da
Federagao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo seré automa-
ticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administragdo indireta
do ente da Federagao que autorizou a gestao associada de servigos publicos por
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meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo des-
cumprimento ndo acarrete qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federagéo
0u a consorcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consércios publicos, com
0 objetivo de viabilizar a descentralizagao e a prestacdo de politicas publicas em
escalas adequadas.

Art. 15. No que n&o contrariar esta Lei, a organizagao e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes
civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL AT s

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL 23, e
§ 8° No caso de consércios publicos, aplicar-se-a4 o dobro dos va-
lores mencionados no caput deste artigo quando formado por até
3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado por maior
numero.”(NR)
AL 24 o
XVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da Federagédo
ou com entidade de sua administrag&o indireta, para a prestacéo de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacao.
Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo seréo 20% (vinte por cento) para compras, obras e ser-
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vigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.”(NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publi-
cagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
6rgéos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licita-
¢ao e da execugdo do contrato.”(NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

AL 10, e
XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestagdo de servigos publicos por meio da gestéo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente
e prévia dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades pre-
vistas na lei.”(NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagao,
contratos de programa para gestao associada de servigos publicos ou instrumentos
congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Uni@o regulamentara o disposto nesta Lei,
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inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos
consorcios publicos para que sua gestao financeira e orgamentéria se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva
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ANEXO I
DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007

Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consarcios publicos.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicio, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execucado da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagao, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de coo-
peragao federativa, inclusive a realizagao de objetivos de interesse comum, consti-
tuida como associagéo publica, com personalidade juridica de direito publico e natu-
reza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;

Il - area de atuacéo do consércio publico: area correspondente a soma dos
seguintes territorios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
municipios ou por um estado e municipios com territdrios nele contidos;

b) dos estados ou dos estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um estado ou por um ou mais
estados e o Distrito Federal; e

c) dos municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
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pelo Distrito Federal e municipios.

Il - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da
Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

|V - ratificagdo: aprovagao pelo ente da Federacao, mediante lei, do protoco-
lo de intengdes ou do ato de retirada do consércio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federacdo n&o ratifica, ou condiciona a
ratificagdo, de determinado dispositivo de protocolo de intengdes;

VI - retirada: saida de ente da Federagéo de consorcio publico, por ato formal
de sua vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas
do consércio publico;

VIII - convénio de cooperagado entre entes federados: pacto firmado exclusi-
vamente por entes da Federagao, com o objetivo de autorizar a gestao associada de
servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada
por cada um deles;

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de pla-
nejamento, regulacéo ou fiscalizagao de servigos publicos por meio de consércio
publico ou de convénio de cooperagao entre entes federados, acompanhadas ou
néo da prestacéo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encar-
gos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificagéo, qualificagéo, quan-
tificagao, organizacao e orientagao de todas as agdes, publicas e privadas, por meio
das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposi¢éo de forma
adequada;

XI - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou nédo, que discipline ou
organize um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes
de qualidade, impacto sécio-ambiental, direitos e obrigacbes dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacédo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e
outros pregos publicos;

XII - fiscalizagao: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avalia¢do, no sentido de garantir a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo
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publico;

XIII - prestacao de servigo publico em regime de gestéo associada: execu-
¢do, por meio de cooperacgdo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o
objetivo de permitir aos usuérios 0 acesso a um servico publico com caracteristicas
e padrdes de qualidade determinados pela regulagéo ou pelo contrato de programa,
inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

XIV - servico publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente
pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou prego publico, inclu-
sive tarifa;

XV - titular de servigo publico: ente da Federag&o a quem compete prover o
servico publico, especialmente por meio de planejamento, regulacao, fiscalizagéo e
prestagao direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacdes que um ente da Federacao, inclusive sua administragéo
indireta, tenha para com outro ente da Federag&o, ou para com consorcio publico,
no ambito da prestacdo de servigos publicos por meio de cooperagéo federativa;

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consorcio
publico e entidades qualificadas como Organizag6es da Sociedade Civil de Interes-
se Publico, destinado a formagao de vinculo de cooperagéo entre as partes para o
fomento e a execugdo de atividades de interesse publico previstas no art. 3o da Lei
no 9.790, de 23 de margo de 1999; e

XVIII - contrato de gestao: instrumento firmado entre a administragao publica
e autarquia ou fundacao qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51
da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objeti-
vos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os
recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagao do seu cumpri-
mento.

Paragrafo Unico. A area de atuagcdo do consorcio publico mencionada no
inciso Il do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territorios dos entes da
Federacg&o que tenham ratificado por lei o protocolo de intenges.
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CAPITULO Il
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Secao |
Dos Objetivos

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos con-
sorcios publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-
se, entre outros, os seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestacdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao
de obras e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

Il - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamen-
tos, inclusive de gestdo, de manutengéo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitagdo e de admisséo de pessoal;

IV - a produc&o de informagdes ou de estudos técnicos;

V - ainstituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabeleci-
mentos congéneres;

VI - a promogao do uso racional dos recursos naturais e a prote¢do do meio-
ambiente;

VII - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidri-
cos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - 0 apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informagdes
entre os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protegéo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X - 0 planejamento, a gestao e a administra¢do dos servigos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagéo que integram
o consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam utili-
zados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender
o disposto no art. 10, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998;
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Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa
e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XII - as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local
e regional; e

XIIl - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos
termos de autorizagéo ou delegacao.

§ 1° Os consdrcios publicos poderao ter um ou mais objetivos e os entes con-
sorciados poderéo se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderéo desenvol-
ver as agoes e 0s servicos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas
que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Secdo |l
Do Protocolo de Intengdes

Art. 4° A constituigdo de consorcio publico dependera da prévia celebragéo
de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Fede-
ragao interessados.

Art. 5° O protocolo de intengbes, sob pena de nulidade, devera conter, no
minimo, clausulas que estabelecam:

| - a denominagdo, as finalidades, o prazo de duragdo e a sede do consércio
publico, admitindo-se a fixa¢do de prazo indeterminado e a previsao de alteragéo da
sede mediante decisdo da Assembléia Geral;

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federagao que podem vir a in-
tegrar o consércio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo
de intengdes;

Il - a indicagao da area de atuagdo do consércio publico;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associagao publica, com per-
sonalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de
direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federagao consorciados perante outras esferas
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de governo;

VI - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, in-
clusive para a elaboragdo, aprovacdo e modificagdo dos estatutos do consércio
publico;

VII - a previséo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio
publico e 0 nimero de votos para as suas deliberacdes;

VIII - a forma de eleigdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consdrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federag&o consorciado;

IX - 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados
do consorcio publico;

X - 0s casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse publico;

XI - as condicdes para que o consércio publico celebre contrato de gestéo,
nos termos da Lei no 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei no
9.790, de 1999;

XII - a autorizagdo para a gestao associada de servigo publico, explicitando:

a) competéncias cuja execucdo sera transferida ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serdo
prestados;

¢) a autorizagdo para licitar e contratar concessao, permissao ou autorizar a
prestagao dos servigos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de
nele figurar como contratante o consorcio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou
revisao;

XIIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as
suas obrigagdes, de exigir 0 pleno cumprimento das clausulas do contrato de con-
sorcio publico.

§ 1° O protocolo de intengdes deve definir o numero de votos que cada ente
da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada
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um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-4, a excegao da assembléia geral:

| - a participagéo de representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegiados
do consoércio publico;

Il - que drgaos colegiados do consorcio publico sejam compostos por repre-
sentantes da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados
diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais 6rgaos.

§ 3° Os consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza or-
camentdria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a admiss&o de
pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a suas reunides
e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os considerados sigilosos
por prévia e motivada decis&o.

§ 4° O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em
um ou mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito
nao mais ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federagao que represen-
ta na assembléia geral, hipdtese em que sera sucedido por quem preencha essa
condig&o.

§ 5° Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do
consorcio publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, seré substituido ou su-
cedido por aquele que, nas mesmas hipoéteses, o substituir ou o suceder na Chefia
do Poder Executivo.

§ 6° E nula a clausula do protocolo de intencdes que preveja determinadas
contribuigdes financeiras ou econémicas de ente da Federagdo ao consorcio publi-
co, salvo a doago, destinagéo ou cessdo do uso de bens moveis ou iméveis e as
transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forga de gestao associada de
servicos publicos.

§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 8° A publicagéo do protocolo de intengdes podera dar-se de forma resumi-
da, desde que a publicagéo indique o local e o sitio da rede mundial de computado-
res - internet em que se podera obter seu texto integral.
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Secdo Il
Da Contratagéo

Art. 6° O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacéo,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° Arecusa ou demora na ratificagdo néo poderé ser penalizada.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e
objetiva, preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou
alinea do protocolo de intengdes, ou que imponha condi¢des para a vigéncia de
qualquer desses dispositivos.

§ 3° Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admis-
sao do ente no consorcio publico dependera da aprovagéo de cada uma das reser-
vas pelos demais subscritores do protocolo de intengbes ou, caso ja constituido o
consarcio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de consdrcio publico, caso assim esteja previsto no protocolo
de intengdes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios,
sem prejuizo de que os demais venham a integra-lo posteriormente.

§ 5° No caso previsto no § 4o deste artigo, a ratificacéo realizada apds dois
anos da primeira subscrigao do protocolo de intengbes dependera da homologagéo
dos demais subscritores ou, caso ja constituido o consércio, de decisdo da assem-
bléia geral.

§ 6° Dependera de alteracdo do contrato de consércio publico o ingresso
de ente da Federagdo ndo mencionado no protocolo de intengdes como possivel
integrante do consorcio publico.

§ 7° E dispensavel a ratificacéo prevista no caput deste artigo para o ente da
Federagéo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a
sua participagdo no consarcio publico, de forma a poder assumir todas as obriga-
¢Oes previstas no protocolo de intengdes.

Secao IV
Da Personalidade Juridica
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Art. 7° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificagéo do protocolo
de intengdes; e

1 - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda,
dos requisitos previstos na legislagao civil.

§ 1° Os consércios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica
de direito privado, observaréo as normas de direito publico no que concerne a re-
alizacdo de licitagdo, celebragédo de contratos, admissao de pessoal e a prestagao
de contas.

§ 2° Caso todos os subscritores do protocolo de intengdes encontrem-se na
situacdo prevista no § 70 do art. 60 deste Decreto, 0 aperfeicoamento do contrato
de consdrcio publico e a aquisi¢do da personalidade juridica pela associag¢do publi-
ca dependerado apenas da publicacao do protocolo de intengdes.

§ 3° Nas hipéteses de criacdo, fusdo, incorporagdo ou desmembramento
que atinjam entes consorciados ou subscritores de protocolo de intengdes, 0s novos
entes da Federacao, salvo disposigcao em contrario do protocolo de intengdes, serdo
automaticamente tidos como consorciados ou subscritores.

Secdo V
Dos Estatutos

Art. 8° O consércio publico seré organizado por estatutos cujas disposicoes,
sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu contrato cons-
titutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

§ 2° Com relagdo aos empregados publicos do consércio publico, os es-
tatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as
atribuicbes administrativas, hierarquia, avaliagéo de eficiéncia, lotagdo, jornada de
trabalho e denominag&o dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consércio publico de direito publico produziréo seus efei-
tos mediante publicagdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicagéo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que
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a publicagao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em
que se podera obter seu texto integral.

CAPITULO Il
DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 9° Os entes da Federagdo consorciados respondem subsidiariamente
pelas obrigagdes do consorcio publico.

Paragrafo Unico. Os dirigentes do consorcio publico responderdo pessoal-
mente pelas obrigagdes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformida-
de com a lei, os estatutos ou decis&o da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxi-
lios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas;

Il - ser contratado pela administragéo direta ou indireta dos entes da Federa-
¢ao consorciados, dispensada a licitacéo; e

I - caso constituido sob a forma de associagéo publica, ou mediante previ-
sao em contrato de programa, promover desapropriagdes ou instituir servides nos
termos de declaragéo de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Paragrafo Unico. A contratagdo de operagado de crédito por parte do consoér-
cio publico se sujeita aos limites e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado
Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

Secéo |l
Do Regime Contabil e Financeiro

Art. 11. Aexecugao das receitas e das despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Art. 12. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagao contabil, operacional
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e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu
representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renlncia de receitas, sem prejuizo do controle ex-
terno a ser exercido em razédo de cada um dos contratos que os entes da Federagao
consorciados vierem a celebrar com o consércio publico.

Secdo lll
Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislagdo orgamentaria e financeira do ente consorciado contratan-
te e depende da previsdo de recursos orgamentarios que suportem o pagamento
das obrigagdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no
art. 10, inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio
sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas em Lei.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderéo conter disposicéo ten-
dente a afastar, ou dificultar a fiscalizagéo exercida pelos érgaos de controle interno
e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagéo consorcia-
dos.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, séo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de rateio.

Art. 14, Havendo restricdo na realizacao de despesas, de empenhos ou de
movimentacao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito finan-
ceiro, 0 ente consorciado, mediante notificagdo escrita, devera informa-la ao con-
sorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situagéo, de
modo a garantir a contribuigao prevista no contrato de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
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obrigacdo orgamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o
consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execugéo orcamentaria e finan-
ceira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operagdes de crédito, para o
atendimento de despesas classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugao orgamen-
taria se faz com modalidade de aplicagéo indefinida.

§ 2° N&o se considera como genérica as despesas de administracéo e pla-
nejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicagdo das normas
de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de
vigéncia das dotacdes que o suportam, com excec¢do dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e ag¢oes contemplados em pla-
no plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer
as informacbes financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Secdo IV
Da Contratagéo do Consércio por Ente Consorciado

Art. 18. O consdrcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou
por entidade que integra a administracdo indireta deste Ultimo, sendo dispensada a
licitagdo nos termos do art. 20, inciso Ill, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servigos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos
demais.
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Secdo V
Das Licitagdes Compartilhadas

Art. 19. Os consdrcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar
licitag&o cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administracdo direta
ou indireta dos entes da Federag&o consorciados, nos termos do § 1o do art. 112 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo VI
Da Concesséao, Permissao ou Autorizacdo de Servi-
cos Publicos ou de Uso de Bens Publicos

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderdo outorgar concessao, per-
miss&o, autorizagdo e contratar a prestagao por meio de gestao associada de obras
ou de servigos publicos mediante:

| - obediéncia a legislagdo de normas gerais em vigor; e

Il - autorizagdo prevista no contrato de consércio publico.

§ 1° A autorizagdo mencionada no inciso |l do caput devera indicar o objeto
da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condigdes a que devera atender,
inclusive metas de desempenho e os critérios para a fixagao de tarifas ou de outros
pregos publicos.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exer-
cer atividades de arrecadacéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacédo de
servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou, no caso de especifica
autorizagao, servigos ou bens de ente da Federagédo consorciado.

Art. 21. O consércio publico somente mediante licitagdo contratara conces-
s80, permissdo ou autorizara a prestagao de servigos publicos.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza con-
tratual, independentemente de serem denominados como convénios, acordos ou
termos de cooperacéo ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que
podera ser contratado com dispensa de licitagdo conforme o art. 24, inciso XXVI, da
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Lei no. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secdo VIl
Dos Servidores

Art. 22. A criagdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de
consdrcio publico que Ihe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respec-
tiva remuneracao, inclusive quanto aos adicionais, gratificagdes, e quaisquer outras
parcelas remuneratérias ou de carater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federagéo consorciados, ou 0s com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislagao de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario, somente
Ihe sendo concedidos adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previstos no
contrato de consércio publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 10
deste artigo ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apura-
¢ao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipétese de o ente da Federag&@o consorciado assumir 0 énus da
cessdo do servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos ha-
beis para operar compensagédo com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Secdo |
Disposicédo Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federagéo poderéa ser obrigado a se consorciar ou
a permanecer consorciado.

Secéo |l
Do Recesso
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Art. 25. A retirada do ente da Federagdo do consércio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do contrato
de consdrcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° A retirada n&o prejudicara as obrigagdes ja constituidas entre o consor-
ciado que se retira € o consércio publico.

§ 3°Aretirada de um ente da Federacao do consdrcio publico constituido por
apenas dois entes implicara a extingao do consércio.

Secdo Il
Da Exclusao

Art. 26. A exclus@o de ente consorciado sé é admissivel havendo justa causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa
causa a nao inclusao, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou em crédi-
tos adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos
do orgamento do consércio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

§ 2° A excluséo prevista no § 1o deste artigo somente ocorrera apds prévia
suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclus@o de consorciado exige processo administrativo onde lhe
seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditrio.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consércio publico, podera ser dele
excluido o ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados, subscrever proto-
colo de inten¢bes para constituicdo de outro consorcio com finalidades, a juizo da
maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULO V
DAALTERACAO E DA EXTINGCAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO
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Art. 29. A alteragéo ou a extingao do contrato de consorcio publico depende-
ré de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos
0s entes consorciados.

§ 1° Em caso de extingéo:

| - 0s bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada
de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos;

Il - até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigagao, 0s
entes consorciados responderéo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigagao.

§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consodrcio publico retornara aos
seus 6rgaos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindi-
dos os seus contratos de trabalho com o consorcio.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA

Secdo |
Das Disposices Preliminares

Art. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicdo de sua validade, as obrigagdes contraidas por ente da Federagao,
inclusive entidades de sua administracéo indireta, que tenham por objeto a presta-
¢ao de servigos por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestagéo de servico publico por
meio de gestéo associada aquela em que um ente da Federagéo, ou entidade de
sua administragéo indireta, coopere com outro ente da Federagéo ou com consorcio
publico, independentemente da denominagdo que venha a adotar, exceto quando a
prestacao se der por meio de contrato de concessao de servigos publicos celebrado
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apds regular licitagao.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de
2005, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servicos publicos por meio de cooperagao federativa sem a celebragdo de contrato
de programa, ou sem que sejam observadas outras formalidades previstas em lei,
nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei no 8.429, de 1992.

§ 3° Excluem-se do previsto neste artigo as obrigacdes cujo descumprimento
nao acarrete qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federagédo ou a consér-
cio publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao entre entes federados, admitir-se-a a celebragao de contrato de progra-
ma de ente da Federagao ou de consorcio publico com autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista devera integrar a administragao indireta de ente da Federagdo que,
por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao, autorizou a gestao
associada de servigo publico.

§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera auto-
maticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracéo in-
direta do ente da Federagao que autorizou a gestao associada de servigos publicos
por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 3° E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado
com sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber participagao
societaria com o poder especial de impedir a alienagdo da empresa, a fim de evitar
que o contrato de programa seja extinto na conformidade do previsto no § 2o deste
artigo.

§ 4° O convénio de cooperagdo nao produzira efeitos entre os entes da Fe-
deragao cooperantes que néo o tenham disciplinado por lei.

Secdo |l
Da Dispensa de Licitagao

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licita-
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¢ao nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paréagrafo Unico. O termo de dispensa de licitagéo e a minuta de contrato de
programa deverao ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica
da Administrag&o.

Secéo Il
Das Clausulas Necessarias

Art. 33. Os contratos de programa deveréo, no que couber, atender a le-
gislagao de concessoes e permissdes de servigos publicos e conter cldusulas que
estabelegam:

| - 0 objeto, a area e o0 prazo da gestio associada de servigos publicos, in-
clusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos;

Il - 0 modo, forma e condigBes de prestagao dos servigos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
dos servigos;

IV - 0 atendimento a legislacdo de regulagao dos servicos objeto da gestao
associada, especialmente no que se refere a fixagao, revisdo e reajuste das tarifas
ou de outros pregos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa
regulacao;

V' - procedimentos que garantam transparéncia da gestao econdémica e fi-
nanceira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares, especialmente de
apuragao de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em
relacdo a cada servigo sob regime de gestdo associada de servigo publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragéo e expansao dos servi-
¢os e conseqiente modernizagéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos
e instalagdes;

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para obtencgéo e utilizagdo dos
Servicos;

VIII - a forma de fiscalizagéo das instalagdes, dos equipamentos, dos méto-
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dos e praticas de execugdo dos servigos, bem como a indicagao dos 6rgdos com-
petentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador
dos servigos, inclusive quando consorcio publico, e sua forma de aplicagao;

X - 0s casos de extin¢ao;

Xl - 0s bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes
devidas ao prestador dos servicos, inclusive quando consércio publico, especial-
mente do valor dos bens reversiveis que ndo foram amortizados por tarifas e outras
receitas emergentes da prestagao dos servigos;

XIIl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas do
consorcio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestagéo dos
servigos por gestdo associada de servigo publico;

XIV - a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por comissao
composta por representantes do titular do servigo, do contratado e dos usuarios, de
forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo unico, da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacéo periddica das demonstragoes financeiras re-
lativas a gestao associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais
demonstragdes do consércio publico ou do prestador de servigos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solugao das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa
devera conter também clausulas que prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicagdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal
transferido;
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V - aidentificagéo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administragao
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos ser-
vicos ou ao consdrcio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagao dos servigos.

§ 2° O n&o pagamento da indenizagdo prevista no inciso Xl do caput, in-
clusive quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar
0s servigos ou adotar outras medidas para garantir a continuidade da prestagéo
adequada do servigo publico.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos servigos por
ele proprio prestados.

Secdo IV
Da Vigéncia e da Extincao

Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
contrato de consércio publico ou o convénio de cooperagéo que autorizou a gestéo
associada de servigos publicos.

Art. 35. A extingao do contrato de programa néo prejudicara as obrigagdes
ja constituidas e dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente
devidas.

CAPITULO VI
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consércio publico em que também
facam parte todos os estados em cujos territorios estejam situados os municipios
consorciados.

Art. 37. Os 6rgéos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para estados, Distrito Federal e municipios cujas a¢des
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sejam desenvolvidas por intermédio de consércios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas,
a execucao de programas federais de carater local poderéa ser delegada, no todo ou
em parte, mediante convénio, aos consorcios publicos.

Paragrafo Unico. Os estados e municipios poderdo executar, por meio de
consorcio publico, agdes ou programas a que sejam beneficiados por meio de trans-
feréncias voluntérias da Unido.

Art. 39. A partir de 1o de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara con-
vénios com consorcios publicos constituidos sob a forma de associagdo publica ou
que para essa forma tenham se convertido.

§ 1° A celebragéo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido
estd condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias
legais aplicaveis, sendo vedada sua celebragdo caso exista alguma inadimpléncia
por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 2° A comprovagao do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de
transferéncias voluntarias ou celebragao de convénios para transferéncia de recur-
sos financeiros, devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Ca-
dastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC, relativamente
a situagdo de cada um dos entes consorciados, ou por outro meio que venha a ser
estabelecido por instrugdo normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestao financeira e orgamentaria dos consorcios publicos
se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secreta-
ria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizagao de transferéncias voluntarias ou a celebragéo
de convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da
Federacéo que envolvam agdes desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagéo das contas dos consdrcios publi-
€0s, incluindo:
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a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes
consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consorcios publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei no 11.107, de
2005, poderéo ser transformados em consércios publicos de direito publico ou de
direito privado, desde que atendidos os requisitos de celebra¢do de protocolo de
intencdes e de sua ratificacdo por lei de cada ente da Federagdo consorciado.

Paragrafo unico. Caso a transformacéo seja para consércio publico de direito
publico, a eficacia da alteragéo estatutaria ndo dependera de sua inscri¢éo no regis-
tro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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